., Mindig alakulni s valtoztatni, odasimulni és aldozni valamit, mindig adni, amikor kapsz, mindig
tovabbadni, amit szereztél, igy vagy ugy... Csak nem “biztonsagban” élni. Mindig varni a vihart és a
tiizvészt. S ha bekoszont a vihar és a tiizvész, nem csodalkozni és nem sopdankodni. Nyugodtan mondani.:
[z

ttvan.” S oltani és védekezni.”

(Marai Sandor: Fiives kényv)
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1. Bevezetés

1.1. Az Europai Unio kozos bel és igazsagiigyi egyiittmiikodése

Az 1992. februar 7-én aldirt és 1993. november 1-én hatdlyba Iépett Maastrichti Szerzddés 1j alapra
helyezte az eurdpai integraciot.

A szerzOdéssel az Unid szerkezete alapjaiban valtozott meg. Létrejott az un. harompilléres szerkezet. A
harmadik pillérként megjelent a tagallamok kozti bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés. E pillérnél a
kozosségi intézményrendszer (tandcs, parlament, bizottsag) illetékessége erdteljesen korlatozott maradt,
de az integracios egyiittmiikodés jelentdsen hozzajarult a tagallamok
belsd biztonsaganak fokozasahoz, az igazsagszolgaltatasi és bliniildozési
szervek fokozottabb egyﬁttmﬁkédéséhez.l

Az aruk, szolgaltatasok személyek tagallamok kozti szabad mozgasa, a

hatarok, hatarellendrzések nélkiili egységes piac kialakuldsa logikusan

vonta maga utan azt az igényt, hogy a tagallamok belsd biztonsagat
veszélyeztetd tényezok ellen is 0ssze kell hangolni az egyiittmiikodést. Az egyiittmiikodési tevékenység a
gyakorlatban az illegalis migracio, szervezett blin6z¢€s, terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan cstucsosodott
ki.

Az 1999 majus 1-én hatalyba Iépett Amszterdami Szerz6dés tovabb formalta a tagallamok biztonsag
teriiletén torténd egyiittmiikodését. A bel- és igazsagiligyi egylttmiikddés elnevezés a szerzdés
jovahagyasaval renddrségi és biiniigyi egyiittmiikodésre valtozott.

A ,,Szabadsdg, biztonsdg, igazsdg” programjanak meghirdetésével folytatodott az egyiittmiikodés
elmélytilése a bilinlildozés és biintetd igazsagszolgaltatas terliletén. A kiemelt teriiletek kozé a szervezett
blin6zés, terrorizmus, az ember és gyermekkereskedelem, a kabitoszer és fegyverkereskedelem a csalés és
korrupcid kertilt.

A hégai székhellyel létre hozott EUROPOL szerepének tovabbi
erdsitése is megfogalmazasra keriilt. E szervezet napjainkban is
hatékonyan miikddik kozre a nemzet allamok hatarain taliveld blindzés

elleni kﬁzdelemhez.l
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1.2. Biinmegel6zés Magyarorszagon

A Magyar Koztarsasdgban az 1990-es évek elején megtortént gazdasagi, tarsadalmi rendszervaltis a
blin6zés helyzetének kezelését teljesen mas alapokra helyezte. Valtozasok sora indult meg egy ujfajta
blindzést masként kezeld tarsadalompolitika megvalosulasanak irdnyaba. A valtozdsok olyan
alapjogszabalyok megalkotasat vagy gyokeres megvaltoztatasat eredményezték, amelyek a rendvédelmi
¢és igazsagszolgaltatasi szervek mitkodését és szervezetét is érintették. Jelentdsen atalakult a blintild6z6
hatoésagok eljarasdnak mikéntjét szabalyozd jogszabalyi kornyezet is. Az ezredforduld tajékan
rendelkezésre allo statisztikai adatok alapjan mar egyértelmiien érzékelni lehetett, hogy a biindzés elleni
kiizdelem ellen a hatékony biiniild6zés egyediili eszkdzként nem elégséges.

Az Orszagos Kriminologiai Intézet vizsgalata a bilincselekmények megvaldsulasanak okait. A
szakemberek megallapitasi egyértelmiieck voltak arra vonatkozdéan, hogy a bilinzés tarsadalmi
jelenségként torténd kezelését mar a kezdeti stadiumban, tehat a kialakulasakor, vagy azt megel6zden kell
kezelni.

A Magyar Koztarsasag Orszaggytlése 2003. oktober 28-an meghozott hatdrozataval egy olyan hosszi
tavu stratégiai programot fogadott el, amely meghatarozza a mai Magyar Koztarsasag biinmegel6zésének
alapjait. A 115/2003 (X.28.) OGY hatarozattal elfogadott Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégiaja
tematikus részletezettséggel ismerteti a blindzés helyzetét Magyarorszagon. Elemzi a meglévd adatokat,
meghatarozza a blinmegeldzés alapelveit, struktarajat, kitlizi a stratégiai célokat és kijeloli a legfontosabb
célteriileteket és prioritasokat.

A Kormanyprogram (2006-2010) célként hatirozza meg a kozbiztonsag erdsitését, fokozasat. A
Biztonsagos Koztarsasag fejezetében az alabbi két rész a leglényegesebb:

A modern tarsadalomban a biztonsdagteremtés az allami, 6nkormadnyzati szervek, a tulajdonosok és a
biztonsagi maganszolgaltatok, tovabbd a civil kezdeményezések egyiittes tevékenységével valosulhat

2

meg.
kozéppontjaban a polgarok mindennapi biztonsaganak erositése all. Folytatjuk az onkormanyzatok
szerepvallaldasanak, a tarsadalom onvédekezé mechanizmusanak erdsitéset.”
Az 1016/2007 (II1.20.) Korm. hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiaja céljainak
végrehajtasabol szarmazo6 2007. évben megvalositando feladatokat sorolja fel.
A hatarozat a végrehajtandd feladatok feleldseként hatdrozza meg az 4gazati minisztériumokat, a

blinmegel6zési feladatok szakteriileteiken torténd megvaldsulasaért, a feladatok koordinalasaért.

B
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A legfontosabb végrehajtando intézkedések kozott a gyermek és fiatalkort biingzés megeldzését,

csOkkentését, a varosok biztonsaganak fokozasat, a csaladon beliili erdszak megeldzését, az aldozatta

crer

1.3. A biinmegel6zés — koziigy

crer

A Tarsadalmi Bilinmegel6zés Nemzeti Stratégidjanak helyzetelemzé részébdl egyértelmiien
megallapithatd, hogy a bilingzés Magyarorszagon az 1990-es évek elejétdl kezdve fokozatosan nd. A
novekvo Dbiincselekmény szamok az allampolgarok széles korében félelemérzetet ¢és altalanos
elégedetlenséget valtanak ki.

A tarsadalomfejlédés soran kiilonbozo torténelmi korokban kiilonb6z6 eszkdzok
alkalmazasédval probalkoztak az éllamhatalom gyakorléi a bilindzés
megakadalyozasara vagy visszaszoritdsara. Kezdetben a binelkdvetdkkel
szembeni ,,véres szankciok” alkalmazasa jelentette a megoldast, ugyanis ez volt

alkalmas arra, hogy hasson az elkdvetére és az 6t koriilvevd kozosségre. A

késobbiek sordn egyre inkabb eldkeriiltek olyan moddszerek, amelyek mar a
blinelkdvetések megvalosuldsat €s az elkdvetove valas kialakulasat akadalyoztak.
Miért valik a tarsadalom hasznos tagja blin6z6vé? — mertilt fel a nem is oly konnyt kérdés. A valasz
dogmatikailag két élesen eltérd iranyvonal koré csoportosult.
A szabad akarat tana (Indeterminizmus) €s a meghatadrozott akarat tana (Determinizmus). Mig az elsd
felfogas szerint az elkdvetd a biincselekmény elkovetéséig tisztaban van a koriilményekkel, azaz tudja
cselekményének kovetkezményeit, a masik felfogas a blindsség —mint az ember személyében rejld lelki
sajatossag- tényébdl indul ki. Ez utdbbi felfogés szerint az ember nem tehet réla, hogy biindzéveé valik, a
folyamat akaratatol teljesen fiiggetlen tényezo.
Az els6 szemléletmod az, ami a tarsadalom védelmét megalapozza, azaz tudatilag befolyasolja az egyént
olyan magatartasra, hogy a biincselekmény elkdvetésétol tartozkodjon.
A masodik szemléletmdd a feleldsségrevonhatosag tényét kérddjelezi meg. Annak bekdvetkezése

jelenlegi tarsadalmunkban belathatatlan kdvetkezményeket idézne eld.
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1.4. A binmegelozés fogalma

A blinmegeldzés olyan tarsadalmi egyiittmiikodés, kozdsségi védelmi rendszer, amely az allam és
intézményei iranyitasaval, a polgarok onszervezddésének tdmogatdsdval az adott jogrendszer keretein
beliil biztositja a jogkovetd allampolgari tobbség életviszonyainak ovasat a torvénysérté magatartasok
bekovetkezése ellen.

A megeldzés nem lehet mas, mint azon tarsadalmi és életviszonyok meghatarozdsa amelyek korében
realisan tervezheték. A bilindzés okainak érvényesiilése és az 0j okok létrejottének gatlasara tett

intézkedések Osszessége.

1.5. Koncepcio célja, feladata, rendeltetése

A koncepcio legfontosabb célja egy 18 telepiilés kozigazgatasi terliletét magaba foglalo teriileti egység
(kistérség) hatarain beliil ¢l6 18.500 fOs lakossag biztonsdganak, biztonsagérzetének fokozésa, a helyi
onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV torvény 8 § (1) bekezdésben onkorményzati feladatként
meghatarozott ,kozbiztonsag helyi feladatairol valdé gondoskodds” kistérségi szinten torténd
Osszehangolasa.

E koncepcidé nem mas, mint 18 telepiilés kdzbiztonsagi és blinmegel6zési filozo6fidjanak megfogalmazasa.
Konkrét helyzetelemzés alapjan a pontos célok, prioritasok, intézkedések megjelolése, a végrehajtas
modjanak meghatarozasa a fejlesztési lehetdségek igénybevételével. Az életmindséget javitd
kozbiztonsag megteremtésére szolgalo stratégiai terv.

A kozrend hosszu tavu fenntartdsa és megovasa érdekében a kistérség teriiletén a blinmegeldzésben és
blintild6zésben résztvevok kozotti céliranyos parbeszédet segiti eld a lehetséges keretek biztositasaval és

az egyiittmiikodés koordinalasaval.
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2. A Csurgo Kistérség elhelyezkedése természeti, gazdasagi és tarsadalmi
viszonyai

2.1. Teriileti elhelyezkedés, természeti adottsagok

A Csurgoi kistérség teriilete, a Bels6-Somogy tajegységen beliil, a K6zép-Drava Volgyben talalhato, a
Kelet-Zalai dombsag ¢és a Nyugat - Bels6 Somogy dombsaganak talalkozasanal helyezkedik el foldrrajzi
értelemben harom tajegység talalkozasanal. Eszak - Nyugat felél a Zalai Dombvidék legdélebbi szélének
tekinthetd csurgoi sz616hegy, (Ortilos, Zakany, Zakanyfalu, Porrog, Porrogszentkiraly, Somogybiikkosd,
Porrogszentpal, Tharos, Tharosberény, Pogéanyszentpéter) Dél - Kelet felél a belsd somogyi teriilet
hatarolja, ami sik és homokos teriilet. (Szenta — Berzence - Somogyudvarhely). Dél - Nyugatrdl a Drava
arteriilete, a berek hatarolja (Sarkad-Lankoc-Gyékényes). Somogy megye egyik legkisebb tajegységének
természetes hataraként dél feldl huzodik a Drava folyd. A Csurgdi-dombsag kialakitdsdban meghatarozo
szerepet jatszott a teriiletén végighaladdo erdOsen kanyargd Drava folyd, amelynek Aarteriiletén, a
banyatavakkal egyiitt a meglévo kavicsréteg kitermelése folyik. A taj valamivel magasabb a Marcali-
hatnal ¢és felszine élénkebb, valtozatosabb, Csurgd atlagosan 140-150 méter tengerszint feletti
magassagban fekszik, a kistérségben Ortilosnal jutunk el a kornyék legmagasabb pontjara, a 246 méter
magas kiemelkedéshez. A Csurg6i kistérség foldrajzilag jelentdsebb mikrokorzetei a Drava-Volgye:
(Ortilos, Zakanyfalu, Zakany, Gyékényes, Somogyudvarhely, Berzence), Zalai - Dombsag Dél-Nyugati
nyulvanya (Csurgo6, Porrogszentkirdny, Porrog, Porrogszentpal, Somogybiikkdsd, Csurgdénagymarton,
Pogéanyszentpéter), Bels6-Somogy Nyugati tajegysége (Szenta, SomogycsicsO, Tharosberény, Iharos,
Inke). A kistérség kiilonleges helyzete és foldrajzi fekvése (a kistérségben 1ényegében harom tijegység
talalkozik, igy mindharom teriilet hatasa érvényesiil a térség iddjarasanak alakitdsaban) miatt az éghajlata
is eltér a megye tobbi teriiletétdl, s6t orszagosan is egyediilalldé a mikrokliméja. A legfontosabb ¢és a
legjellemz6bb a sok csapadék (évi 800 mm felett), ami az Adriai-tenger kdzelségének tudhato be,
altalanosan is igaz, hogy a kistérség éghajlatdban a mediterran hatdsok igen erésen érvényesiilnek. A
homérséklet kiegyenlitettebb, mint a Zala megyei kozeli Nagykanizséé, a kistérségben mindig melegebb
van, mint a megjelolt varosban. A berek kozelsége oka a levegd magas paratartalménak, ezért a
kistérségben sok kodos reggel van, de még nyaron is nagy a harmatképzddés. A kistérség sok és sokféle
novényzete, kiterjedt erddteriiletei, az erdok kozelsége jo és tiszta levegdt biztosit, a kistérségben sok a
csapadek és a mélyben 1€évo vizkészletek eddig még biztositottak a legnagyobb szarazsagban is a térség
vizellatasat. A kornyezet és a természetvédelem oldalardl megallapithatd, hogy kistérségben ezt a

teriiletet mindenképpen kiemelten kell kezelni. A kistérségben a védetté nyilvanitott teriiletek aranya 10,4

7

Y
w"
A Csurgo Kistérségi Tobbcélu Tarsulas Biinmegelozési Koncepcidja 2007



% (5176 ha), ez ugyan magasabb, mint a Somogy megyei 4,8 % ¢és az orszagos 8,2 %-os atlagnal is,
viszont a kornyezetvédelmileg érzékeny teriiletek aranya 51,4 % (25499 ha), amely csaknem
haromszorosa a megyei atlagnak €s hat és félszerese az orszdgos atlagnak. A zonalis kornyezetvédelmi
programok altal érintett teriiletek ardnya 54,6 % (26 908 ha), amely valamivel alacsonyabb a megyei ¢és az
orszagos atlagnal. A természetvédelmi oldatlom alatt all6 teriiletek koziil a Duna-Drava Nemzeti Park
aranya a legjelent6sebb. A Nemzeti Park (5 164 ha) kistérségi teriiletébol 31,5 % (1 629 ha) fokozottan
védettnek tekinthetd.

2.2. Telepiilésszerkezet, lakossagszam, kozigazgatas, kozlekedés

A Csurgoi kistérség 496,19 km2-es teriiletével

Magyarorszag  délnyugati részén a  Bels6-Somogy
tajegységben fekszik, a Marcali, a Barcsi és a Nagyatadi
kistérségek szomszédjaként. Somogy megyében az egyik ° ——— j
legkisebb térségnek szamit, a Dél-Dunantili régio6 Sy
teriiletének 3,5 %-at, a megye teriiletének 8,2 %-at oleli fel.
A kistérség kozpontja Csurgd varos, amely Nagykanizsatol
27 km-re, Kaposvartoél 70 km-re, Budapesttdl, pedig 260 km-re helyezkedik el. A Csurgoi kistérség 18
teleptilésbdl 4allo teriileti egység, amelybdl egy varosi, egy nagykodzségi és 16 kozségi rangu. A
kistérségen belill jelenleg 4 korjegyzdség miikodik. A Csurgdi kistérség meghatarozo kozigazgatasi és
kozellatasi stlyt kozpontja Csurgd varosa, a kistérség tovabbi 1 nagykdzsége: Berzence, 16 kozségi jogu
telepiilései: Csurgonagymarton, Gyékényes, Iharos, Iharosberény, Inke, Ortilos, Poganyszentpéter,
Porrog, Porrogszentkiraly, Porrogszentpal, Somogybiikkdsd, Somogycsicsd, Somogyudvarhely, Szenta,
Zakany, Zakanyfalu. Az orszdg Dél-Nyugati hatarteriiletének kozvetleniil a Horvatorszaghoz kozvetlen
kozel esd részében, a Zala megye és Somogy megye hataran elhelyezkedd kistérségben, a kistérségi
telepiilések a kistérségi kozpont atlagban egy kb. 25 km-es sugart korben helyezkednek el. A térség
lakoinak 30 %-a varosban, 70 %-a pedig a kistérség kozségeiben él. A KSH adatbazisa szerint Csurgd
varos lakonépességének szama 2006. januar 1.-én 5581 {6 volt, a kistérségben 1évd 7 telepiilés
lakonépességének szama 500 {6 alatti, illetve 4 telepiilésnek, pedig 500 - 1000 & kozotti volt a
lakénépesség szama. Somogy megye varosai koziil Csurgod a legkevésbé fejlettek kozé tartozik, ez
részben a hatar menti elhelyezkedésének is koszonhetd, jelenleg a kistérség 18 telepiilése koziil 5

telepiilés a kozlekedési végponton fekvd ,,zsaktelepiilés”-nek tekinthetd. A 2001. évi Koztarsasagi Elnoki

Y
w"
A Csurgo Kistérségi Tobbcélu Tarsulas Biinmegelozési Koncepcidja 2007



szabalyozas értelmében Zakany telepiilés a 2002. évi dnkormanyzati valasztdsokat kovetden Zakany és

Zakanyfalu telepiilésekre kettévalt.

A kistérség 2007. janudr 1-1 lakossdgszdmat az aldbbi 1 sz. Tablazat tartalmazza:

1. sz. Tablazat

Sorszam Telepiilés Allandé lakossag osszesen (f6-ben)
1. Csurgd 5638
2. Berzence 2 670
3. Csurgonagymarton 197
4. Gyékényes 1 060
5. Tharos 523
6. Iharosberény 1388
7. Inke 1309
8. Ortilos 625
9. Pogéanyszentpéter 528
10. Porrog 265
11. Porrogszentkiraly 327
12. Porrogszentpal 96
13. Somogybiikkdsd 106
14. Somogycsicsod 194
15. Somogyudvarhely 1171
16. Szenta 471
17. Zakany 1261
18. Zakanyfalu 595
Osszesen 18 424

2004. nyaran a 244/2003. (XII. 28.) Korm. rendeletben Ilehatarolt kistérségben a 18 telepiilés
képviselotestiiletének dontése alapjan 1étrejott a Csurgd Kistérségi Tobbeélu Tarsulds. A tobbceélu tarsulas
dontéshozd szervét a polgarmesterekbdl 4ll6 Tarsuldsi Tanics alkotja. A kistérségi tarsulds
létrehozasanak céljat a tarsulasi megallapodds ,,preambuluma” tarja a legteljesebben elénk a

kovetkezdképpen:

A CSURGO kistérség onkormanyzatai —az Alkotméany 44/A4 § (1) bekezdés h.) pontidban, a helyi
onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény. 41.§ (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas, valamint a
helyi 6nkormanyzatok tarsulasarol és egyiittmiikodésérol szolo 1997. évi CXXXV. Torvény és a telepiilési
onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsardl szolo 2004. évi CVII. torvény 1. § (1) bekezdése, és a
Teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. torvény 10/A § (1) bekezdése alapjan —
abbol a célbol, hogy a kistérség lakoi az onkormanyzati kozszolgaltatasokhoz minél teljesebb korben

jussanak hozza, és az onkormanyzatok e megadllapodas keretében torténo egyiittmiikodéssel minél
9
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teljesebben, forrasaik célszerti és optimalis felhasznalasaval biztositsak a mind magasabb szintii ellatdst
és szolgaltatast, testiileteik dontése alapjan tarsuldasi megallapodast kotnek.”

A tarsulasi megallapodas kiemelt célja a kistérségi kozszolgaltatasi feladatainak a koltséghatékonyabb,
szervezettebb ellatasa oly modon, hogy bizonyos Onkormanyzati feladatokat érintd teriileteken konkrét
feladatok, intézkedések meghatarozasaval és megvalositasaval a jogszerti feladatellatds miikodtetése,
ellatasa a kistérség dsszes telepiilésén megoldodjon. Ezen kiviil ugyancsak cél a kistérség egészét érintd
Osszehangolt nagyszabast fejlesztési programokban torténd részvétel, mellyel fokozatosan jarulnak hozza
a tagonkormanyzatok a kozszolgéaltataisok mindségének javitdsahoz, a kistérség lakossaganak
életkoriilményeit meghatarozo beruhazasok, fejlesztések megvalosulasdhoz.

A tarsulasi megallapodds 6t legfontosabb teriilete: kozoktatds, szocidlis és gyermekvédelmi ellatas,
egeészseégligyi ellatas, teriiletfejlesztés, belsd ellendrzés. A felsorolt teriileteken tal 2007-t6l a kistérségi
tarsulas a kistérség 9 telepiilésén mozgdkonyvtari ellatast miikddtet, és egyre erdteljesebb egyiittmiikodési
szandék mutatkozik a sport és a blinmegel6zési teriileten is.

Csurgd Varos a kistérség kozpontja Magyarorszdg délnyugati hataran, az V. transzeurépai korridoron
helyezkedik el. Ennek f6 aga (V/a) a Lvov - Budapest - Ljubjanka - Trieszt - Velence iranyd, amelynek
egylk f0 eleme a Budapest - Nagykanizsa - Tornyiszentmikldos (Szlovénia) utvonali M7-es
autopalya/gyorsforgalmi Ut. A kistérség kozutjai kozil a legjelentdsebb a 61 sz. Nagykanizsat
Kaposvarral 6sszekotd ut amely harom telepiilést: Poganyszentpétert, ITharosberényt, és Inkét érinti. A
tobbi kozut ennél is alacsonyabb rendii. A Csurgdi kistérségben keletkezd €s oda irdnyuld személy €s
aruforgalom szdmara jelenleg nem all rendelkezésre semmilyen gyorsforgalmi ut, amely lehetévé tenné a
kistérség gazdasagi potencialjanak novelését. A kozlekedés elérhetdségét tekintve nagy eldrelépés, hogy
2002-ben elkésziilt, majd aktualizalasra keriilt az Tharosberényt Sanddal 6sszekotd ut engedélyezési terve,
amely Csurgotol egy 18 km-re 1év0 6,5 km-es ttszakasz és amelynek megvalositasat kovetden Budapest
¢s az M7-es elérhetdsége mintegy 25-30 km-el cs6kkenne. A Csurgdi kistérség gazdasagi €és tarsadalmi
fejlddése szdmara meghatarozd jelentdséggel fog birni az M7-es autdpalya ,,csurgoi” ledgazasanak
jovobeli kiépitése (mint ,,tékekapu”) és az autopalya kozvetlen elérhetévé valdsa (a térség szdmara) a
kistérségi kozpont feldl. A V/b. korridor Fiume - Zagrab - Budapest iranyd, ennek egyik 6 eleme a
Budapest - Pusztaszabolcs - Dombdvar - Kaposvar - Gyékényes - (Horvatorszag) vasut, a masik pedig az
M7-es autopalya ledgazo szakasza, Nagykanizsa - Letenye - (Horvatorszag). E korridorok f6 rendeltetése
a magisztralis kozlekedési kapcsolatok javitasa Horvatorszaggal és Szlovéniaval (Zagrabbal és
Ljubljanaval) és az Eszak-Adriai kikot6kkel (Fiume, Trieszt-Koper) és Eszak-Olaszorszaggal. Csurgd

varosnak az emlitett vastitvonalon intercity megélloként és szolgadld vasutadllomdsa van. A gyékényesen

10

A

B

A Csurgo Kistérségi Tobbcélu Tarsulas Biinmegelozési Koncepcioja 2007



vasuti hataratkeldhely miikodik. A kistérségben Berzencén talalhato kozuti hataratkeldhely Horvatorszag

iranyaba.

2.3. Rendvédelem, igazsagszolgaltatas

A korzetkozpontban az egész kistérség teriiletére kiterjedo illetékességgel rendelkezd rendordrs mikodik,

ami igazgatési szempontbdl a Nagyatadi Renddrkapitanysag része.

Hatardrizeti, rendészeti szervként a kistérségben a Nagykanizsai Hatarér Igazgatdsag

mikddik. Illetékességi szempontbol a bolhoi €s a zdkanyi hatarrendészeti

POLICE

kirendeltséghez tartozd egységek Berzencén illetve Zakanyban

mukodnek.

A Vam és Pénziligy6rség Dél-Dunantili Regionalis Parancsnoksdga Gyékényesen és dli
annak kirendeltsége Berzencén mikddik.

A biintetéeljarasok soran a kézvad feladatainak ellatasakor altalanos illetékességgel Nagyatadi Varosi
Ugyészség rendelkezik.

Az igazsagszolgaltatas altalanos illetékességgel rendelkezd szerve pedig a Nagyatadi Varosi Biréség.l

A kistérségben a Somogy Megyei Igazsagiigyi Hivatal munkatarsai heti rendszerességgel latjak el a
partfogd felligyeletet. A gyermekvédelmi, biinmegeldzési feladatokban a hatosagokkal ¢és a
kozintézményekkel egyiittmiikodnek.

A vagyonvédelem teriiletén a Nagyatddi Varosi Tiizoltosag, és a Csurgd Varosi Onkéntes Tiizoltosag

feladatokat lat el.

2.4. Intézmények

A kistérségben az oktatdsi és nevelési szempontbol jelentds szereppel birnak a megyei ¢és helyi
onkormanyzati és egyhazi fenntartasaban allo szocidlis és kozoktatasi intézmények. A kistérségben kettd
kozépiskola miikddik. A Somogy Megyei Onkormanyzat fenntartdsaban all6 Nagyvathy Jénos
Kozépiskola a térség legnagyobb iskolaja. A képzésszerkezetét tekintve a szakmunkas, szakkozép, és
gimnaziumi oktatdson til az alapfoku oktatasba is bekapcsolddik. A Csokonai Vitéz Mihaly Reformatus
Gimnazium és Altalanos Iskola elsésorban a kozépiskolai (gimnaziumi) képzést végez, am 2003-t6]

felmeneteli rendszerben az intézményben alapfokt nevelés-oktatas is folyik.
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A Kkistérségben alapfoku kozoktatasi feladatok ellatdsdra Csurgon, Tharosberényben, Inkén, Berzencén,
Somogyudvarhelyen, Gyékényesen, Zakanyban, Zakanyfaluban onkormdnyzati fenntartdsu altaldnos
iskolak mitkddnek.

Az intézmények koziil ki kell emelni a gyermekvédelmi és szocidlis intézményeket is. Az 1997-6ta
milkodd Csaladsegitd Szolgalatot 2005-t61 a tobbeélu kistérségi tarsulas tartja fenn. A Csurgd Kistérségi
Csaladsegito és Gyermekjoléti Szolgalat az egész kistérség teriiletén miikodo intézmény, amely torvény
altal eloirt kotelez6 feladatokat lat el. (csaladsegités, gyermekjolét) A 18 telepiilés teriiletén végzett
tevékenységiikkel munkajuk sordn folyamatos kapcsolatot tartanak fenn a renddrséggel, igazsagiigyi
hivatallal, és a teriiletileg illetékes gyamhatosaggal. Jelzérendszert miikddtetve kozremiikodnek a nehéz
koriilmények kozott €16 csaladok helyzetének javitasaban, és a kiskori gyermekek lehetdség szerinti
felzarkoztatasaban. Kozponti 0sszekotd kapocsként mitkodnek kozre a kriminalizalodashoz kozel allo
¢lethelyzetek feltardsdban, a problémak lehetséges kezdeti megolddsdban ¢és ha sziikséges akkor a

rendvédelmi, hatosagi szervek munkdjanak segitésében.

2.5. Civil szervezetek

A kistérség szamos telepiilésén az allampolgarok oOnszervez0désébdl a blindzés visszaszoritasara és

kozrend hatékonyabb fenntartasara Polgarér szervezetek jottek létre. A példaértéki lakossagi

/ POLGARGRSEG Y
N J

egyittmilkodés, az dldozatkész munka, a rendvédelmi szervekkel torténd egylittmiikodés

hatékony eszkoze a blingzés visszaszoritasanak.

A kistérségben az alabbi telepiiléseken miikodik Polgardr szervezet:

2. sz. Tablazat

Sorszam Telepiilés

1. Csurgo

Tharosberény

Tharos
Inke
Ortilos
Zakanyfalu

Gyékényes

Sad IRl AN IR I ol IRl I o

Poganyszentpéter
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A civil szervezetek kozott kell kiemelni a kistérségben milkddd kulturdlis, hagyomany6rzd,
gasztrondmiai, sport célra 1étrejott alapitvanyokat, egyesiileteket, amelyek miikodésiikkel nemcsak a
kultara kozvetitésében végeznek kiemelkedd feladatot, hanem a helyi kozosségek Onszervezd erejét
kihaszndlva a lakossag tartalmas id6toltéséhez is hozzajarulnak. (Ilyenek a sportklubok, néptanc

csoportok, zenei egyesiiletek, nyugdijas klubok, énekkarok.)

2.6. A kistérség gazdasagi helyzete, foglalkoztatottsag:

Csurgo és vonzaskorzete kiemelt fejlesztést igényld térség; mely a hatarmentiségébdl adoddan korabban
sem fejlodott. A lakossag szamahoz mérten a munkanélkiiliek aranya nagyon magas, egyes telepiiléseken
kritikus mértékben romlik a lakossag kordsszetétele, nagymértékben elindult az eloregedés.

Alacsony szinvonalu az infrastruktira, kevés a kvalifikdlt munkaerdt igényld munkahely, ezen kiviil
szamos megoldatlan problémaval néz szembe a térség.

Gazdasagi agazat szempontjabodl tradicionalisan mezdgazdasagi teriilet, kiterjedt erdégazdalkodassal. A
kistérség mezd ¢és erddgazdalkodasi teriilete 49618, 354 ha. A térségben ¢élok jelentds hanyadanak a
mezOgazdasadg kiegészitd jovedelemszerzési lehetdséget biztosit. Az 1000 lakosra jutd miikodo
vallalkozasok szama 2005. januar 1-én 35,4 volt, ebbdl 65,6 %-0s az egyéni vallalkozasok szama. A
mikodé vallalkozasok java részét mar nem a mezdgazdasag, hanem a kereskedelem, ipar, és a
szolgéltatdsok teszik ki. A tobbségében kisvallalkozdsokkal miikodd piaci szektor kevés foglalkoztatasi

erével bir és tokehidnnyal kiizd.

1. sz. 4bra A csurgoi kistérség vallalkozéinak szama telepiilésenként (db)

O Csurgd

H Csurgénagymarton
O Gyékényes
DOlharos

M Iharosberény
Oinke

B Ortilos

O Poganyszentpéter
O Porrog

H Porrogszentkiraly
O Porrogszentpal

O Somogybuikkosd
O Somogycsicso

B Somogyudvarhely
H Szenta

W Zakany

O Zakanyfalu
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A 64/2004. (IV. 25.) Korm. rendelet szerint a Csurgoi kistérség az dsszevont gazdasagi mutatok alapjan

az orszag 48 leghatranyosabb kistérségeinek egyike. Somogy megyében is a 4 leghatranyosabb kistérség

koziil élenjaro.

A kistérség telepiiléseinek a 2006. évi munkanélkiiliség adatai a kovetkezdk:

3. sz. Tablazat

Telepiilés Lakossag- Munkanélkiiliségi Regisztralt Regisztriciobdl Gazdasagilag aktiv
szam rata munkanélkiiliek NokK sz. Férfiak sz. lakosok sz.
Berzence 2732 19,2 202 80 122 1054
Csurgd 5675 19,5 515 236 279 2639
Csurgonagymarton 190 38,2 26 8 18 68
Gyékényes 1081 13,5 73 42 31 542
lharos 536 339 76 36 40 224
Iharosberény 1401 32,3 182 63 119 564
Inke 1329 40,9 204 82 122 499
Ortilos 636 24.8 64 23 41 258
Poganyszentpéter 527 25,1 47 23 24 187
Porrog 257 324 34 17 17 105
Porrogszentkiraly 313 36,6 49 24 25 134
Porrogszentpal 95 30,2 13 7 6 43
Somogybiikkdsd 104 222 10 5 5 45
Somogycsicsd 198 31,4 22 10 12 70
Somogyudvarhely 1215 19,8 106 48 58 535
Szenta 468 27,3 57 29 28 209
Zakany 1288 16.9 95 46 49 324
Zéakanyfalu 594 45 21 24
.g:s‘;fgnki“é“ég 18639 228 1820 800 1020 8000
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A Csurgol térségben folyamatosan romlik a foglalkoztatasi helyzet, ezt mutatjdk a népesedési,
munkanélkiiliségi adatok. 2002-ben a munkanélkiiliek szama 1089 {6, 2004-re ez az érték 18%-kal nétt.
2006-ban novemberében a munkanélkiiliek szama 1831 fére nétt, ez 68%-os novekedést jelent 2002-hoz
viszonyitva.

Az adatokbol megallapithatjuk, hogy a térségre €és varosra is a kedvezdétlen munkaerd piaci pozicid a
jellemzd.

A regisztralt munkanélkiiliek Gsszetételét tekintve a férfiak vannak nagyobb ardnyban, a legfrissebb
adatok szerint 1831 f6 a regisztralt munkanélkiiliek szama, ebbdl 808 6 n6 és 1023 f6 férfi. Foglalkozas
szerint, 1616 fizikai és 215 szellemi nem foglalkoztatott.

Kiilon gondot jelent, hogy a munkanélkiiliek szdma ardnyban all a legmagasabb iskolai végzettséggel.
Megallapithatd, hogy a kistérségben a munkanélkiiliség a legjobban az alacsony iskolazottsagu rétegeket
(8 altalanos iskola) sujtja a legjobban. E mellett meglepden magas a kozépfoku végzettséggel rendelkezok
(érettségi), azon belill is a gimndziumi érettségivel rendelkezOk ardnya. A kistérségben megjelent a

diplomas munkanélkiiliség is.

A munkanélkiiliség végzettség szerinti felosztasat az 2. sz. dbra tartalmazza.

2. sz. abra

Munkanélkuliek iskolazottsag szerint a csurgdi kistérségben (2006.)

Egyetemet végzettek
Féiskolat vegzettek
Osszes kozépfoku

Kozépiskolat,technikumot vegzetiek
Szakiskolat végzettek

Szakmunkasképz6t végzettek

Altalanos iskolat végzettek .

8 altalanosnal kevesebb
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3. A kozbiztonsag helyzete a Csurgoi Kistérségben

3.1. A kozbiztonsag meérheté és nem mérheté adatai

A helyi k6zosségekbe megjelend kozbiztonsag helyzetének mérése teljességben kivitelezhetetlen feladat.
Ha a kozbiztonsag fogalmabol indulunk ki, akkor fogalommagyarazatként a Magyar értelmezd kéziszotar
a kovetkezoket irja: A kozbiztonsdg az élet- és vagyonbiztonsagnak a kozallapotoktol fiiggd szinvonalu
megvalosulasa. A legfontosabb kérdés: Milyenek a kézéllapotok a Csurgoi Kistérségben?

A valasz két oldalrol adhaté meg.

Egyrészt jelen van egy szubjektiv tényezd, amely a kistérség lakossaganak megitélésén alapszik. Ide
tartozik minden olyan egyéni vélemény, kdzvélemény, amely egy adott helyen az élet és vagyonbiztonsag
megvaldsulasaval kapcsolatos. A lakossagi megitélésre Oriasi hatdssal van a személyesen szerzett
tapasztalat. Ezek a tapasztalatok az egyének kozvetlen lakokdrnyezetébdl szarmaznak. A
legbefolyasolobb az egyéni megitélés kialakuldsanal az, hogy kovettek-e el blincselekményt az egyénnel
szemben? Ha kovettek el blincselekményt, az milyen hatrannyal jart, azaz egyénnek milyen hatranyt
(vagyoni, személyi) okozott? Tortént-e az egyén kozvetlen kozelében blincselekmény? Ha tortént
blincselekmény az egyén kozvetlen kozelében, az milyen megitélésii blincselekmény volt? A kérdésekre
adott valaszok megmutatjadk mi a véleménye egy adott személynek egy adott helyen a kdzbiztonsagrol.
Ha a fentebbihez hasonld kérdéseket tesziink fel egy egész kozosségnek, akkor arra a kérdésre kapjuk
meg a valaszt, hogy mi az altalanos vélemény a kozbiztonsag helyzetérdl. E vélemény egy nehezen
meghatarozhat6 szubjektiv adat.

Masrészt a kozbiztonsdg adatai kozott jelen vannak az ugynevezett objektiv adatok is, melyek a
rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervek statisztikai adatai alapjan keletkeznek. A hatosagok mar a
hivatalos eljaras megindulasakor adatokat gyiijtenek, amelyek az eljards kiilonbozd szakaszaiban
ugyanugy nyilvantartasra kerlilnek. Az igy keletkezett hivatalos adathalmaz a biiniild6z6 hatésagok
tudomasara jutott dsszes blincselekmény adatait tartalmazza szam szerint, és bilincselekmények szerinti
csoportositasban. Kétségteleniil fontos szereppel birnak a kozbiztonsag helyzetének megitélésében, sot
hasznos informacidt nyujtanak a jogalkotdsnak, a bilindzés teriiletén bekovetkezett valtozasokrol. A
nyilvantartott adatok, és az abbdl levont kdvetkeztetések mégsem tiikrozik a valosdgos helyzetet, hiszen a

ténylegesen bekovetkezett biincselekmények egy bizonyos része sosem jut a hatosdgok tudomdasara, mert
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a blincselekmények aldozatainak bizonyos része sosem tesz feljelentést, igy azok nem jutnak a hatosagok
tudomasara. A latencia mint jelenlévé tényezd lényegesen torzitja a kozbiztonsag allapotardl késziteni
kivant képet. A Csurgdi Kistérség teriiletén altalanos illetékességgel rendelkez6 nyomozd hatdsag a
Nagyatddi Renddrkapitanysag. Az adataik alapjan 5 évre visszamenden (2002-2006) abrazoltuk a

lakossagi bejelentésre indult biintetdeljarasokat.

3. sz. Tablazat

2002 2003 2004 2005 2006
Nyomozas 468 420 399 565 463
elrendelés

Eljaras 44 16 13 8 19
megtagadasa

Osszesen: 512 436 412 573 482

A téblazatbol azok az adatok sziirhetdk le, amelyek a lakossag feljelentéseit (hatéssaghoz fordulasat)
jelzik. A bilincselekmények legnagyobb része a feljelentéssel jut a hatdésag tudomasara. Nem teljesen
pontos adatok szerint a hivatalbdl inditott (officialis) biintetOeljarasok szama a feljelentések szamahoz
viszonyitva a kistérségben 10% koriil mozognak. A tablazat dsszesen oszlopaban szerepld adatok jelzik a
Csurg6i Rendordrs tigyforgalmat, tehat azokat az adatokat, amelyek nyomozohatosdg tudomasara
jutottak. A tablazat masodik sordban szerepelnek azok az adatok, amelyek esetében nem keriilt sor eljaras
lefolytatasara. A Biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. Torvény részletesen felsorolja azokat az okokat,

amelyek esetén az eljards meginditasara nem keriilhet sor.

3.2. A kistérség biincselekmény adatai:

A kistérség bilincselekmény adatainak 0sszeéllitasandl a renddrségi adathalmaz keriilt feldolgozasra. A
2003-2006 kozotti idészak adatai tartalmazzak az dsszes olyan biintetdeljarast, amely tigyekben a Csurgoi

Rendorors eljarast folytatott le. Az adatokat a 4. sz. tablazat tartalmazza:

4. sz. tablazat

A Csurgoi Kistérség telepiilésenkénti blincselekmény adatai (2003-2006)

Telepiilés/Ev | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |Osszesen |
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Berzence 53 64 37 52 206
Csurgd 166 162 178 175 681
Csurgdnagymarton 3 7 13 7 30
Gyékényes 62 69 254 153 538
Tharos 18 18 40 23 929
Tharosberény 25 52 83 56 216
Inke 21 52 73 64 210
Ortilos 28 28 21 14 91
Poganyszentpéter 19 16 29 29 93
Porrog 11 5 11 11 38
Porrogszentkiraly 9 17 25 6 57
Porrogszentpal 1 2 7 8 18
Somogybiikkdsd 4 4 8 3 19
Somogycsicsd 6 5 12 5 28
Somogyudvarhely 25 15 6 46
Szenta 21 18 14 28 81
Zakany 37 14 40 19 110
Zékanyfalu 15 13 7 35
Osszesen: 509 548 873 666 2596

Az adatok 2003. 6ta végbement valtozasai egyértelmiien szemléltetik a kistérségben végbemend lassan,
de novekvo fertdzottségét. A ndvekvo tendencia okait a helyi kozosségekben végbemend valtozasokban,
¢s az orszagosan is tapasztalhat6 tarsadalmi hatdsokban kereshetjiik. (A 2005. év statisztikai adataiban
tortént nagymértékii novekedést a Gyékényes kozségben tortént, sorozat-blincselekmény elkdvetése
idézte eld.)

A 100.000 lakosra jut6 orszagosan elkdvetett biincselekmények szamat 2006. I. negyedévben a

renddrkapitanysagok illetékességére lebontva a kovetkezo abra tartalmazza:

3. sz. abra
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Az ismertté valt biincselekmények
szazezer lakosra juté szama a rendorkapitanysagok illetekességi teriiletén
20086. I. negyedev
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Forras: ERUBS

A Nagyatadi Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén 1€vo a Csurgdi kistérség biindzési fertézottsége az
orszagos helyzethez viszonyitva 2006. 1. negyedévben kozepesnek mondhatd. A szomszédos barcsi
kistérségben (amelynek teriiletén renddrkapitanysdg mikodik) 2006-ban kevesebb felderitett
blincselekmény volt, mint a Nagyatadi Renddrkapitanysdg részeként miikodé Csurgdi Renddrors
muikodési teriiletén. Ugyancsak megemlitést érdemel, hogy a rendérkapitdnysaggal rendelkezd barcsi
kistérségben, 2006-ban kevesebb volt a regisztralt blincselekmények szama, mint a csurgoi kistérségben.

A rendelkezésre 4ll6 biincselekmény adatok telepiilésenkénti értelmezéséhez a 100 lakosra jutod

bilincselekmények szamat kell értékelni. Ez az adat mutatja meg a telepiilésenkénti fert6zottséget.

A kistérség telepiiléseinek adatai koziil a 2005-ben €s 2006-ban a szaz lakosra kivetitett blincselekmények

adatait a 4. sz. abra tartalmazza.

4. sz. abra
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100 lakosra juto biincselekmények szama (2005-2006)
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Forras: Nagyatadi Rendérkapitanysag Csurg6i Rendérérs

Az oszlopdiagrambol jol lathatoak a telepiilésenkénti adatok. Osszességében megfigyelhetd, hogy két év
tavlatdban az adathalmaz tekintetében az azonos telepiilések kozotti eltérés a normal értéken beliil van.
(Gyékényes tekintetében ismét a 2005-0s évben tortént sorozat-biincselekmény okozza az dbra
torzulasat.)

A statisztikai biincselekmény adatok vizsgalatakor nagyon fontos kovetkeztetéseket lehet levonni az
elkovetett blincselekmények tipusardl. A bilincselekmények tipusa szerinti értékelés egyrészt ravilagit a
blindz¢s strukturdjara, masrészt kovetkeztetéseket enged levonni a blindzés tarsadalmi jellegérol,
harmadrészt pedig segitséget nyljt a blinmegel6zésben kozremiikodd szervezetek szamara a prevencids
tevékenységek meghatarozasanal.

A Magyar Koztarsasag Biintetd torvénykonyve (1978. évi IV. torvény) Kiilonds része hatarozza meg
azokat a tényalldsokat, amelyek megvalosulasakor bilincselekmény valosul meg. A tényallasok
csoportositasanal kiemelkedd szerepe van a blincselekmény altal veszélybe keriilt, vagy veszélyeztetett
¢letviszonyoknak. A Csurgéi Kistérség teriiletén az elmult 6t évben megvaldsult biincselekmények
alapjan (el6fordulasi gyakorisag) hat bilincselekmény csoportot érdemes megkiilonboztetni, amelyek

koziil az adatok alapjan az elsé négy csoportnak van kiilonos jelentdsége.
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1.) Vagyon elleni biincselekmények
2.) Személy elleni biincselekmények
3.) Kozrend elleni biincselekmények
4.) Kozlekedési biincselekmények

5.) Gazdasag elleni biincselekmények

6.) Az allamigazgatas, igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga elleni biincselekmények

Az 5. sz. abra a kistérség biincselekményeit abrazolja a fentebb megjeldlt 4 6 csoport szerint:

5. sz. abra

A Csurg6 Kistérség biin6zési strukturaja (2002-2006)

1400

OKozlekedési bes.
OKozrend elleni bes.
E Személy elleni bes.
W Vagyon elleni bcs.

Osszes biincselekmény

2002 2003 2004 2005 2006
Evszam

Forras: Nagyatadi Rendérkapitanysag Csurgdi Rend6rors

A szemléltetett abran jol latszik a kiilonbozd bilincselekmény tipusok megjelenése, valtozasa, valamint
ezen blncselekmények egymashoz valdo viszonya. A feldolgozott adathalmazbol egyértelmiien
megallapithatd, hogy kistérségiinkben a vagyon elleni biincselekmények szama a meghatarozo. A
személy elleni bilincselekmények szdmanak alakuldsa kismértékben valtozik. A kozrend elleni
blincselekmények jelentik a masodik leggyakoribb bilincselekmény tipust. A jarmiiforgalom szaménak
fokozatos emelkedése, a kozlekedési szabalyok egyre gyakoribb athagasa a kozlekedési biincselekmények

jelenlétét is meghatarozdva teszik.
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A vagyon elleni biincselekmények koziil kistérségiinkben a leggyakoribbak a lopasok. E cselekmények
megvaldsuldsanal elsdsorban az anyagi haszonszerzés a cél.

A blincselekmények ardnyaibol megallapithatd, hogy a masodik leggyakoribb jelenség a kozrend elleni
blincselekmények megvaldsuldsa. Ezek a bilincselekmények elsdsorban a tarsadalmi egyiittélés alapvetd
értékeit sértik, veszélyeztetik, a tdrsadalmi tulajdon értékében nem kevés kart okoznak. A kozrend elleni
blincselekménynél az okiratokkal (kozokirat, maganokirat) kapcsolatos jogellenes magatartasok
(hamisitas, visszaélés) a legjellemzdbbek.

A személy elleni biincselekmények alakuldsa az orszagos, és ezen beliil
a vidéki teriiletekhez hasonld, tehat nem tapasztalunk 1ényeges eltérést.
(Itt kivétel néhany kiemelt jelentdségli idegenforgalmi hely, vidéki

nagyvaros.) A személy elleni blincselekményeknél a legfontosabb, hogy

kistérségiinkben a vizsgalt iddszakban nem tortént emberi életet kioltd,
vagy veszélyeztetd blincselekmény. Ezek a legsulyosabb bilincselekmények elkertilték térségiinket.

Az elemzés soran ki kell térni a kozlekedési bilincselekmények jelenlétére is. A kozati kozlekedés
szabdlyait sértd, veszélyeztetd magatartasok a blincselekmények megvaldsulasa soran olyan helyzeteket
teremtenek, amelyek a kozlekedés tobbi résztvevdjének életét, testi épségét, vagyoni jogait sodorjak
veszélybe, illetve sértik is. Ezeknek a bilincselekménytipusoknak a jelenléte allandosulni latszik a
kistérségben.

Osszességében elmondhatd, hogy a csurgod kistérség biindzési struktirajabol egyértelmiien levonhatdk a
tarsadalmi kovetkeztetések. Az itt €16 lakossdg korében a magas munkanélkiiliség, a nehéz szocialis
koriilmények megélhetési problémakat idéznek el6. A lakossdg korében egyre fokozodd egyéni
sziikségletek erds motivaciot jelentenek a vagyoni javak jogellenes megszerzésére. Az eltulajdonitott
vagyoni javak az egyéni sziikségletek kielégitésére keriilnek végfelhasznalasra. A kozrend elleni
blincselekmények Osszetételénél is elsésorban az egyéni életkoriilmények helyzetének fokozasa a cél.
Masodsorban sajnos mar nemcsak megjelent, hanem jelen van a kabitdszerrel kapcsolatos biingzés is.

Sajnos jelen vannak a kiskor személyek sérelmére elkovetett blincselekmények is.

4. A bunmegel6zés alapelvei

4.1. Torvényesség

A blinmegeldzési tevékenység —barmely blinmegeldzésben résztvevd szerv vagy szervezet végzi- csakis a

hatalyos jogszabalyok tiszteletbetartasdval, betartdsaval folytathaté. Az allampolgarok
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alkotmanyban biztositott jogainak védelme csak ezen alapelv biztositasaval érhetd el. A tevékenységgel
kapcsolatban felmeriilé barmely jogellenes adatgytijtés vagy hatranyos megkiilonboztetés tiltott, és mint
prevencios tevékenységnek nem is lehet célja.

Minden egyes blinmegeldzést célzod preventiv intézkedés csak €s kizardlag a jogszabalyok megtartasaval
valosithatd meg. Az allampolgarok személyhez fliz6d6 jogainak sérelme, és az ezt el6idézd
onkényeskedd intézkedés nem megengedett.

Az alapelv gyakorlasdval kapcsolatban dnkormanyzati feladat a jogok gyakorlasdnak, kotelezettségek
teljesitésének betartdsa, az allampolgarok alkotméanyos jogainak tiszteletbetartdsa a meghatarozott cél.

A blinmegeldzés Onkormanyzati tevékenységként —a torvényesség oldalardl nézve- az onkormanyzati
jogalkotasban érvényesiilhet a legteljesebben, mert ez az a szint, ahol az 6nkormanyzat jogalkotoként

gondoskodhat arrol, hogy blinmegeldzést szolgald szempontjai norma szinten megjelenjenek.

4.2. Biinmegel6zési politika

Az éllami és a helyi onkormanyzati politika egy része a krimindlpolitika, mely meghatarozza azokat a
feladatokat, elképzeléseket, eszkdzoket, amelyek a blindzés ellen folytatott harc részei.

Liszt Ferenc a dualista korszak nagy biintet6jogasza a legjobb krimindlpolitikdnak a jo szocidlpolitikat
nevezte, nem véletlentlil. Korabeli statisztikdk bizonyitottdk, hogy hosszatdvon minden szocialpolitika
terén tett pozitiv intézkedés a blincselekmények szdmanak csokkenéséhez vezetett.

Biinmegel6zési politikaként kezelhetiink minden olyan elképzelést, eszkdzt, vagy konkrét intézkedést,
ami egy adott tarsadalmi kozegben, egy adott teriileten (telepiilés, kistérség) a blinozés visszaszoritasara
iranyulhat.

A blinmegeldzési politika Iényege az dgazati politikdkban rejlik. A helyi 6nkormanyzatok kdételezd
feladataihoz (alapfokt oktatds-nevelés, szocidlis alapellatds) kapcsolodd feladatellatas szervezésben,
intézménymilkddtetésben, finanszirozasban szamos olyan lehetdéségek vannak, amelyek a bilindzés
szamanak alakulasdra hatassal lehetnek. A helyi Onkormanyzatok kotelezd feladatai az allami
finanszirozastol nagymértékben fiiggnek. A feladataranyos allami finanszirozds a helyi dnkormanyzati
rendszer egyik alappillére. Az allamilag finanszirozott dnkormanyzati feladatok ellatdsa a telepiilések
éves koltségvetésében teljesedik ki. E rendeletben keriilnek meghatarozasra azok a pénzeszkozok,
amelyeket a helyi dnkormanyzat a feladatainak ellatasara fordit. Ezek meghatarozéasakor nagyon fontos az
az akaratérvényesiilés, amely az oktatdsi, szocidlis, és blinmegeldzéssel foglalkozo civil szervezetek

tdmogatdsara iranyul. A pénziigyi tdmogatdsokon tal szdmos olyan szervezési, jogalkotasi,

23

Y
w"
A Csurgo Kistérségi Tobbcélu Tarsulas Biinmegelozési Koncepcidja 2007



eszkozfejlesztési, és konkrét elhatarozési folyamat valosulhat meg, amely a kozbiztonsag helyzetének
javulasat eredményezheti.

Az 4agazati politikdk (oktatas-neveléspolitika, szocialpolitika, biztonsagpolitika, pénziigypolitika,
gazdasagpolitika) szervezett, 0sszehangolt kezelésével teljesedhet ki jo blinmegeldzési politika.

A helyi oOnkormanyzati politikdk, elképzelések egyesitésével, az egymassal hasonld sorban €16
teleptiléseknek a kistérségi rendszer adta lehetdségek kihasznaldsaval egy teriileti blinmegeldzési rendszer

valosulhat meg.

4.3. Egyiittmiikodés

A Dblinmegelézésben valdo részvétel -a blinmegelézés fogalméabdl kiindulva- egy 0Osszehangolt
cselekvéssorozatot jelent. Sikeres blinmegel6zésrdl csak az abban résztvevok osszehangolt munkajanak
eredményeként beszélhetiink.

A helyi 6nkormanyzatoknal az egyiittmiikodés fokozasa, a helyi problémak megoldésa, a kozrendért vald
feleldsség teljesitése legfontosabb feladat. Igy helyi szinten célként
kell meghatdrozni a szoros kapcsolatok kiépitését egyrészt a
biiniildoz6 szervekkel, masrészt a civil szervezetekkel, harmadrészt
pedig a helyi tarsadalom tagjaival.

A kistérségi rendszer kialakitdisa a helyi Onkormanyzatok
egylttmiikodésén alapszik. A 2004. évi CVIL. Torvény 1. § (1)

bekezdése a kdvetkezdképpen szol:

., A kistérsegben —kivéve a fovarost és azt a kistérséget amelyben egy telepiilés alkot egy kistérseget-
miikodo telepiilés 6nkormanyzatok képviselo-testiiletei a kistérségi egyiittmiikodés biztositasdra irasbeli
megallapodassal a kistérségben egy tobbcélu kistérsegi tarsulast alakithatnak.”

A blin6zés a telepiilések hatarait, messze tullépd tevékenységként van jelen. A kozbiztonsag biztositasara
létrehozott allami szervek rendszere nem telepiilési szinten szervezédik. Igy az egy adott teriileten 1év6
teleptiléseknek célszertii a helyi viszonyok tapasztalatait felhasznalva szélesebb korben kistérségi, megyei
szinten céljaik elérése érdekében egyiittmiikodni.

Az egyiittmiikodés nemcsak a telepiilési Onkormanyzatok kapcsolatainak erdsitését jelenti. A
blinmegeldzés teriiletén az egyiittmiikddés magaba foglalja a helyi 6nkormanyzatok, azok intézményei
(iskoldk, 6voddk, szocialis és gyermekvédelmi intézmények), rendvédelmi szervek (renddrség), civil

szervezetek kozotti kapcsolatok szerves és tudatos elmélyitését.

<
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5. A Kistérségi biinmegelozés altalanos lehetéségei:

5.1. A Kkistérségi biinmegelozés elozményei

A 2004-ben megalakult Csurgd Kistérségi Tobbcélu Tarsulds a tarsulas altalanos értelembe vett céljat a
kistérség 18 telepiilésének képviseld-testiilete dontése alapjan jovahagyott tarsulasi megallapodés
preambuluma 0gy fogalmazza hogy ,,a kistérség lakoi az onkormanyzati kozszolgaltatasokhoz minél
teljesebb kérben jussanak hozza, és az oOnkormdnyzatok e megallapodas keretében torténo
egytittmiikodéssel minél teljesebben, forrdsaik célszerii és optimadlis felhaszndldsdval biztositsak a mind
magasabb szintii ellatdst és szolgaltatdast”.

A tobbcélu kistérségi tarsulas alapfeladata tehat a lakossagi
kozszolgéltatasok magasabb szintli megvalositasa, és a rendelkezésre
allo forrasok célszerti és hatékony felhasznalasa |

A tobbcélu tarsulds megalakuldsakor nem volt a feladatok kozott a

blinmegel6zéssel kapcsolatos feladatkor ellatasa, €s jelenleg sincsen a

megallapodasban e feladat konkrétan megfogalmazva.
A Dbilinmegel6zés kozvetett feladatainak megvaldsuldsdban a tarsuldsos feladatellatds eldnyeinek
kihaszndldsaval a tobbcélu tarsulés a kezdetektdl fogva részt vesz.

A tarsulas 2005-t0l fenntartja és miikodteti a Csurgd Kistérségi Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat
Intézményét.

A fenntartott szocidlis és gyermekvédelmi intézmény torvényben meghatarozott feladatainak ellatasakor
(jelzOérendszer miikodtetése) kozvetve blinmegeldzési tevékenységet is végez. Munkéjuk soran szoros
kapcsolatban allnak az illetékes gyamhivatallal, az oktatasi intézményekkel, a renddrséggel és az
igazsagiigyi hivatal partfogo feliigyeldi szolgalataval.

A szocialis ellatdsok terén a tobbcélu tarsulds altal finanszirozott beruhdzasbol 2006. februar 1.-6ta a
Csurg6 kornyeki telepiiléseken jelzérendszeres hazi segitségnytjtas miikodik. Az 1dds, foként egyediilallo
személyek szamara a 24 oras ellatas magasabb szintli biztonsagot nyujt.

A tobbcélu tarsulas 2005. augusztus 5-1 {ilésén a Nagyatadi Renddrkapitany beszamolt a kistérségben
elkovetett blincselekményekrdl, azok Osszetételérdl, és felderitettségrél. A Tarsulasi Tandcs tagjai pedig

kérdéseket tettek fel a rendérkapitanynak.
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2006. novemberében a Somogy Megyei Renddrfokapitany a Nagyatddi Renddrkapitdnyi allashely
betoltéséhez a tobbceélu tarsulds javaslatat kérte. A tarsulas 2006. december 7.-1 {ilésén meghallgatta a
kapitanyjeloltet, és hatarozataval a kinevezést tdmogatta.

A Csurgd Kistérségi Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat és a tarsulds munkaszervezete 2005.
november 24-én elsé alkalommal, majd azt kovetden 2006. december 1.-én ,, Kistérségi biinmegelozési
forum” rendezvényt tartott. A nagy érdeklodést kivaltod forumra a térség polgarmesterein kiviill meghivast
kaptak a renddrség, gyamhivatal, koOzigazgatisi hivatal, igazsagligyi hivatal, polgardrszervezetek
képviseloi, szakemberei.

A Csurgd Kistérségi Tobbcéli Tarsulds elndkének kezdeményezésére 2007. jinius 26-4n
., Biinmegelozeési Testiilet” alakult. Az elsOsorban szakemberekbdl allo egyeztetd forum legfontosabb
feladata a kistérség bilniigyi helyzetének figyelemmel kisérése, a kiemelt biinesetek értékelése, a
védekezd mechanizmusok, stratégidk kidolgozésa, ¢és az ezekhez sziikséges szakmai tandcsok

tolmacsolasa.

6. A Kkistérségi bunmegelozeési céljai:

6. 1. Hosszu tavu célok:

A kistérségi lakonépesség biztonsagérzetének fokozésa, az objektiv és a szubjektiv biztonsadgérzet
szintjiének novelése. A kistérségben ¢lok ¢Eletmindségét nagymértékben befolyasold bilindzés

visszaszoritdsa. A blinmegeldzési tevékenységnek a helyi tarsadalompolitikédban torténd érvényesitése.

6. 2. Kozéptavu célok:

A tarsadalmi blinmegel6zés teriileti €s helyi szintjének megteremtése. A partnerségi viszony fokozatos
elmélyitése a telepiilési Onkormanyzatok, a helyi intézményi struktira, a rendészeti szervek, a lakossagi

civil szervezddések, valamint a lakossag széles rétege kozott.

6. 3. Rovidtavu célok:

A Csurgd6 Kistérségi Tobbeélu Tarsulds Binmegel6zési koncepcidjanak jovahagyasa, a szakemberekbol

1étrehozott ,, Biinmegelozési testiilet” miikodtetése, a testiilet szakmai javaslatainak tovabbi felhasznalasa.
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A kistérségben blinmegeldzéssel foglalkozo intézmények szervezetek, munkajanak Osszehangolasa, a
blinmegel6zéssel Gsszefiiggd feladatok finanszirozasi hatterének megteremtése, a biinmegel6zést segitd

palyazati programokon torténd részvétel biztositasa, palyazatok beadasa.

7. A Kkistérségi biinmegel6zés prioritasai:

7. 1. Csalad, gyermek és ifjusagvédelem fokozasa

A kistérség blinmegeldzési koncepcidjanak egyik leglényegesebb része a csaldd, az ifjusag és a kiskoru
gyermekek ellen elkdvetett biincselekmények visszaszoritasa. Napjaink kriminologusai, jogészai keresik a
valaszt arra, miként lehet fellépni azon biincselekmények visszaszoritasa érdekében, amelyek az
egymassal szoros tarsadalmi kapcsolatban 1évé személyek kozott torténnek. Az intézményesitett
jogvédelem, a vagyoni jogoknak az allam részérdl kotelezd tiszteletbetartdsa, valamint az aldozatok
kiszolgaltatott helyzete jelentOsen visszaszoritja az éallam szerveinek beavatkozdsi lehetdségét. A
tarsadalom legkisebb egységében a csaladban el6forduld blincselekmények szamanak fokozoédasa minden
blinmegeldzésben résztvevd szervet, szervezetet e jelenség
figyelemelkisérésére sarkallja.

Ezen jelenségek visszaszoritdsdnak modja az egylittmiikddés. A
jelenségek  feltérképezése a  pedagdgusi, csaladgondozoi,
renddrségi munka egyiittes feladata, hiszen a folyamatos értékelés

nélkiil szinte lehetetlen a sziikséges beavatkozas megtétele.

A kistérség gyermekkoru polgarainak védelme nemcsak erkolesi, hanem jogi feladatokat is r6 az
onkormanyzati intézményekre. A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi
XXXI. Torvény 6-9. § felsorolja azokat a jogokat, amelyeket biztositani kell a gyermekek szamara.
Ugyanezen torvény 11. §-a kotelezOvé teszi a gyermeki jogok védelmét minden olyan személy szamara,
aki a gyermek nevelésével, oktatasaval, ellatasaval, ligyeinek intézésével foglalkozik.

Az ifjasagvédelmi feladatok ellatasdban nélkiilozhetetlen feladata van a renddrségnek, iligyészségnek,
gyamhivatalnak, oktatasi intézményeknek, egészségiigyi és szocidlis ellatorendszer intézményeinek.

Szervezett programjukkal jol egyiittmiikddve vehetnek részt a jogok biztositasaban.

27

<

A Csurgo Kistérségi Tobbcélu Tarsulas Biinmegelozési Koncepcioja 2007



7. 2. Drogfogyasztas, kabitoszeres biinozés visszaszoritasa

Az elmult idészak legnagyobb kudarca a kébitoszeres bilincselekmények

P visszaszoritasara tett erdfeszitések sikertelensége. Sajnos
=N : - : .
o . mindennapjainkban nem ritkan el6fordul6 jelenség a kabitdszer, melynek
\\"w; : terjesztése leginkabb a szorakozohelyek kornyékén torténik. A kabitoszer

nemcsak a fogyaszté szdmara hordoz driasi vesz€lyt, hanem a tarsadalmi
kozegben a mas jellegli biincselekmények megjelenésének is velejardja.
A prevencids tevékenység egyik fontos eleme a D.A.D.A program, mely a renddrség ifjusagvédelmi
munkdjanak része. Az oktatdsi intézmények osztalyfonoki oOrain, tantestiileti értekezletein, sziiloi
értekezletein elemzik, értékelik a tanuldkat érintd kéabitoszeres veszélyeket, tdjékoztatast adnak a veszély
elharitasarol. A megeldzés e pillére jovok kabitoszeres bilincselekményeire mért csapas egyik zaloga
lehet.
A kabitoszeres blincselekmények megeldzésének tovabbi eszkdze lehet minden olyan figyelemkeltés, ami
a kabitészerek karos tudatbefolyasold hatdsat, veszélyeit dbrazolja, akar oktatdsi intézményben akar a
csaladon beliil torténik az. E bilincselekmények elkdvetdi koziil nagyrészt fiatalok keriilnek ki, akik
nincsenek tisztaban e szerek élettani hatasaival. Itt kiilon ki kell emelni a csaladi kdrnyezetet, amelynek
réhatdsa az egyénre szintén blnmegel6zé hatast lehet. Célszeri megvaldsitani a bilinmegelézésben
résztvevl szervek, szervezetek kozott egy teriileten miik6dod jelzérendszert, melynek Iényege az, hogy a
kabitdszerrel kapcsolatos jelenségek észlelésénél az egyiittmiikodok egymastol kelld idoben informaciot

kapjanak.

/4

7. 3. Megel6z6 vagyonvédelem

A tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltast kovetd években a megtermelt javak értéke jelentésen megnott. A
gazdasagi termelés soran eldallitott javak, vagyoni értékek megdrzése, gyarapitasa helyi tarsadalmi érdek.
Az allampolgarok vagyondban és a kozvagyonban a blincselekmények hatdsara bekovetkezett hatranyos
valtozas a kozvélemény hangulatat hatranyosan befolyasolja.

A hatranyos befolyasolason tul a vagyoni értékek elvesztése kedvezdtleniil hat a mikodd kézvagyon
értékére, ¢és a kistérségen beliili mitkodo tokére.

A vagyon elleni blincselekményeknél a blinmegelézés Osszetett tevékenység. A bekovetkezett

blincselekmények elkovetdinek felderitése a renddérség feladata.
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A meglévd vagyoni értékek bilindzés elleni megdvasaban eredmény csakis ugy érhetd el, ha a helyi
tarsadalom széleskort rétegei a tevékenységbe bekapcsoldodnak.

A megel6zés oldalarol a lakossag védekezé mechanizmusokkal torténd megismertetése az
elsddleges cél. A szomszédok egymasért mozgalom, kiterjesztésével, megismertetésével
egy olyan tarsadalmi 0sszefogés alakul ki, amely fokozza a lakossag védekezd képességét.
A szakemberek hosszu éves tapasztalatain alapuld olyan ismeretterjesztésre valik lehetdség

a lakossag részére, amelyek hozzdjarulnak a magantulajdon védelméhez. A

blinmegeldzésben résztvevok egylittmiikddésén alapulva egy olyan informacidaramlas
valosithatd meg, amely széleskorli tdjékoztatdst nyuajt a lakossag szdméara a  bizonyos
blincselekménytipusok gyakoribb megjelenésérél és a megjelent blincselekménytipusok megvaldsulési
es¢lyeinek csokkentésérol. A vagyonvédelem részérél fontos minden olyan
eszkozfejlesztés, (koztéri kamerak, zart halézaton miik6dd informatikai rendszerek)
amely lehetdvé teszi a kozteriileteken elhelyezkedd vagyontargyak megdrzését. A
helyi tarsadalom Onszervez6dd képességén alapuld Polgarér szervezetek
munkdjanak segitése, ijonnan megalakuld szervezetek létrehozdsanak tamogatasa,

valamint a mar jol miikodd szervezetek kozotti kapcsolatok elmélyitése szintén

nagy jelentdséggel bir, hiszen jelenlétiik a helyi kozosségekben a kétségteleniil a

blincselekmények bekovetkezését akadalyozzak.

7. 4. Erkolcs, tolerancia, kultura terjesztése

A telepiiléseken az egyiittélés szabalyinak betartasahoz a legfontosabb kovetelmény az erkdlesi normak
tiszteletbetartdsa. Az erkdlcs nem mdés, mint egy adott tarsadalomban
kialakult értékitélet. A kultura, a ritusok, szokasok 0Osszessége.
Legjellemz6bb vonasa a statikus volta, ami azt jelenti, hogy hosszabb
ideig képes egy adott kzosségben jelen lenni.

A blinmegeldzésben e természetét csak Ugy lehet kihaszndlni, ha

kozosség tagjai hozzdjarulnak a megfeleld szintli erkdlesi normak

kialakitasahoz. Az erkolcsi normak szintjét befolydsolni csak valamilyen
kozvetitd elem beépitésével lehet. Ennek egyik eszkdze a kultira terjesztése, és a megfeleld ¢életmodra
torténd nevelés. A figyelmesség, segitdkészség, tolerancia megjelenitése minden ember szamara feladat.
A tarsadalom kiilonbozé rétegeit célzd kulturdlis rendezvények szervezése, a hely tarsadalom mind

sz€lesebb korii ,,mozgodsitasa” e rendezvényeken valod részvételre szintén a bilinmegeldzés része. E
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feladatok szervezésében az Onkormanyzati intézményeken til a civil szervezeteknek, egyhazaknak van
kiemelkedden fontos szerepe. Az informatikai technoldgia kihasznalasaval napjainkban mar a kis
teleptiiléseken is olyan informacids pontokat (telehdzak, konyvtarak) lehet kialakitani, amelyek megfeleld

szinvonalt hasznos 1d6t6ltést nytjtanak a lakossag szamara.

7. 5. A kozlekedésbiztonsag fokozasa

A XXI. Szizadban a motorizacié gyors litemil terjedésével a kozlekedési viszonyok jelentOsen
megvaltoztak. A kordbban kialakitott kdzlekedési infrastruktira (kdzathaldzat,
vasuthalozat) csak nehezen képes megbirkdzni a nagymértékii forgalommal.
A forgalom ndvekedése mellett a korszerli gépjarmiivek teljesitményei is
novekedtek. A kozati kozlekedés szabalyai nem tudtdk kovetni a nagymeértékii

technoldgiafejlédést, és a forgalomndvekedést, igy szamos esetben a

kozlekedok megsértik azokat. A kozlekedési szabalysértések, illetve a
kozlekedési bilincselekmények szama fokozatosan novekszik. A kozlekedési
szabalyok megsértésének leggyakoribb okai a kovetkezdk: figyelmetlenség, gyorshajtas, kozlekedési
kultara alacsony szinvonala, szeszesital-fogyasztas.

A kozlekedési biincselekmények megakadalyozasat kozvetett és kozvetlen modszerekkel Iehet
befolyasolni. A kozvetlen megakadalyozas a fokozott kozlekedési ellendrzések megvaldsitasat jelenti,
melynek kovetkeztében a szabalyok megsértdivel szemben kovetkezetes szankcidk keriilnek
alkalmazasra. A feladatok megvalositasa a rendérség hataskorébe tartozik.

A kozvetett moddszer alatt értiink minden olyan tevékenységet, amely a biztonsagos kozlekedés
feltételeinek megteremtése iranyul. A legfontosabb cél a kiskoru gyermekek kozlekedési ismereteinek
bovitése, amely elsdsorban a kozoktatasi intézményrendszer feladata. Ugyancsak fontos, a belteriileten
torténd biztonsagos forgalomszervezési modszerek kialakitasa. Ez csak a helyi onkormanyzatok,

kozlekedési szakemberek, és a renddrség szoros egyiittmitkodésével érheto el.

7. 6. Allampolgari megelégedettség
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A lakokornyezetiikben 1évé kozbiztonsdg helyzetérdl az allampolgaroknak tudoméasuk van. A
kozbiztonsag helyzetének alakuldsa a lakossag széles koreit érinti, €s a bekovetkezett valtozasokra a
lakossag érzékenyen reagal. A blinmegel6zési tevékenység, végzésének az egyik legfontosabb feladata
hogy az a lakossdg megelégedésére valjon. Fontos, hogy minden olyan tevékenység, amely a
kozbiztonsag helyzetének javulasat idézi eld, az a lakossdg szdmara ismert legyen. A munka
eredményességérol kozvéleményt tajékoztatni kell. A kozponti érdeklddést kivaltd, mar megvalosult
blincselekmények, illetve a megeldzésre tett intézkedések lakossag felé torténd tolmacsoldsa a lakossag
korében pozitiv hangulatot kelt. E feladatok megvalositdsira a helyi médiumokban torténd

ismeretterjesztés is eszkoz lehet.

8. A kistérségi biinmegelozés intézkedései:

8. 1. A tobbcélu Kkistérségi tarsulas Tarsulasi Tanacsanak a biinmegelozési feladatok
vallalasaban torténo kozremiikodésének kinyilvanitasa

A kistérségi tarsulds tarsuldsi tanacsa a kistérség polgarmestereibdl allo testiileti szerv. A 18 telepiilési
onkormanyzat altal jovahagyott alapdokumentum a biinmegel6zési feladatokat nem tartalmazza. A
Tarsulasi Tanacsnak az e feladat felvallaldsahoz sziikséges véleményére a tarsuldsi megallapodés e

feladatokkal torténd kiegészitése kiegészitésére keriilhet sor.

8. 2. A biinmegel0zési testiilet tovabbi miikodtetése, a szakmai tevékenység terén az
egyiittmiikodés erositése

A 2007. nyaran megalakult kistérségi binmegel6zési testiilet mukodtetése, rendszeres Osszehivasa, a
testiilet programjanak, meghatdrozéasa, a testiilet altal javasolt teenddk dontés eldkészitésre bocsatasa,

illetve végrehajtésa.
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8. 3. A Kkistérség nevelési-oktatasi intézményei altal szervezett biinmegelozési
programok tamogatasa

A Csurgd Kistérségi Tobbeéll Tarsuldas megalakuldsa ota a kistérség oktatasi rendszere fokozatosan
atalakult. Tobb esetben intézmény Osszevonasokra is sor kertilt. A nevelési-
oktatasi intézmények pedagdgiai programjainak kialakitasakor egy olyan
tematikus rendszert kell figyelembe venni, amely tartalmazza a helyi
kozbiztonsdg  megteremtésének és  hosszi  tavli  megdrzésének

eszkOzrendszerét. A nevelési-oktatadsi intézményekben kiemelten kell

kezelni a kabitészer és a vele kapcsolatos szenvedélybetegségek
problémait. Ugyancsak elodazhatatlan feladat az aldozatta valas kezelése. Az oktatdsi intézmények, és a
szlilok kapcsolatdban minden esetben jelen kell lennie a gyermek ¢és fiatalkortiakat érintd veszélyek
feltarasanak. Az intézményekben foglalkoztatott gyermek ¢és ifjusagvédelmi feladatokkal megbizott
szakembereknek kapcsolatot kell tartani a teriileten illetékes renddrdrssel, korzeti megbizottal. Kiemelt
figyelmet kell forditani a gyermekek siker- és kudarcélményeire vonatkozo tlirésre nevelésre, és a

biztonsagos kozlekedés ismeretanyaganak elsajatittatasara.

8. 4. A szocialis és gyermekvédelmi ellatorendszer miikodésének tovabbfejlesztése

A szocidlis ¢és gyermekvédelmi ellatorendszerben szerepldé alapfeladatok nagy része a helyi
onkormanyzatok kotelezden elldtandd feladatainak részét képezik. E feladatok megvalositasa, €és az
ellatorendszer tovabbfejlesztése nagymértékben hozzajarul a rdszorultak részére
a megfeleld szinvonalu élet megteremtéséhez. A kistérségben miikodo

gyermekvédelmi intézmény kozponti szereppel bir a csalddon beliili problémak

feltarasdban az oktatdsi intézmények, egészségligyi intézmények, a :
gyamhivatal, ¢és a renddrség kozotti kapcsolattartasban, koordindcioban. Szakmai feladataik
megvalositasaval, eszkozrendszeriik gyarapitasaval a gyermek és fiatalkoruak altal elkovetett
blincselekmények szdmanak csokkenése, €s a nehéz helyzetben €16k életviszonyainak javitasa érhetd el.
A szocialis ellatorendszer fejlesztésénél a blinmegeldzési szempontok €rvényestilése miatt célszerli lenne
a kistérség teriiletén 1évo krizishelyzetbe keriilt személyek, csalddok tagjai elhelyezésére szolgald
atmeneti helyet (krizisszobat) kialakitani.

Tovabbi cél a kistérségben 1évo, periféridara keriilt gyermekek tdmogatasa, az iskolai eredményeik

javitasahoz segitségnyujtas, igény szerint pszichologus szakember kdzremukodésével.

<
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Sziikséges 1) tipusu konfliktus kezelési technikdk alkalmazidsa, és mind szélesebb korben torténd
terjesztése. (mediacio, szemtdl-szemben konferencia, csalddi csoportkonferencia) Eldtérbe kell helyezni a
gyermekek szervezett szabadidé tevékenységének megvalositdsat, és az erre irdnyuld programok
kozvetitését. A kozosségekkel, csoportokkal végzett szocidlis munka (,,A A” csoport, csaladon beliili
erdszak csoport, alkoholistdk csaladtagjainak szervezett csoport) eredményei is hozzajarulnak problémak

feltarasahoz, és azok orvoslasahoz.

8. 5. A biincselekmények aldozatainak védelme

A modern kozosségekben a biincselekmények megvalosulasat kovetéen nemcsak az elkovetdk
felkutatasa, felel6sségre vondsa, hanem a biincselekmények elszenveddirdl vald gondoskodads is allami
feladat. Az aldozatvédelem megszervezése, és hatékony miikddése a blinmegeldzési feladatok kozé
tartozik. A Somogy Megyei Igazsagiligyi Hivatal szervezetében jogi segitségnyujté és aldozatsegitd
szolgalat mikodik. Kihelyezett ligyfélfogadadsuk a nagyatadi teriileti irodaban valosul meg havonta egy
alkalommal. Az 4ldozatvédelem hatékonyabb megvalositdsa érdekében fokozni kell az egyiittmiikodést a
hivatallal, és lehetéség szerint kezdeményezni kell a szolgaltatasaik kistérségben torténd gyakoribb

megjelenését.

8. 6. A Kistérségi Polgaror szervezetek egyiittmikodésének megteremtése, uj
polgaror szervezetek megalakulasanak 6sztonzése

A mar miikodé polgardr szervezetek a helyi kozbiztonsag megteremtésének egyik Jaies
o o . B ' POLGARORSEG Y
alappillérei. A tovabbi biztonsagos miikodésiik biztositasa, és a szakmai ==
egylttmiikodésiik lehetdségeinek novelése, valamint 1j szervezetek létrejottének

tamogatasa a kistérségben rendkiviil fontos feladat. A helyi tarsadalom rendszeretd

polgaraibol 1étrejott civil szervezetek a kistérség telepiilésein torténd jelenlétiikkel
nagymértékben hozzdjarulnak a magan és koztulajdon védelméhez, és segitséget nyljtanak a
kozbiztonsag megteremtéséhez. A kistérségben miikodo polgardr civil szervezetek munkajat a tarsuldsnak

segiteni kell.
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8. 7. A Rendorséggel torténo egyiittmiikodés elmélyitése

Az 1994. évi XXXIV. Torveny (a Renddrségrdl) 1 § (1) bekezdése a renddrség feladatava teszi a
kozbiztonsdg védelmét. Ugyanezen torvény 2 § (2) bekezdése eldirja a rendérség szamara, hogy
feladatanak ellatasa soran mitkodjon egyiitt a helyi 6nkormanyzati szervekkel.

Itt a jogalkotd az egyiittmiikodés kovetelményét fogalmazza meg a renddrség helyi szervei és az
onkorményzatok kozott. Az egylittmiikodés legjobban a kozbiztonsdg szervezésében, a kozdsség
biztonsagat fokozd tervek elkészitésében, a helyi programok koordinaldsdban, és a folyamatos
helyzetértékelésben teljesedhet ki.

E torvény kiilon fejezetben szol a renddrség és az dnkormanyzatok kapcsolatarél. A meghatarozasok
értelmében azonban az Onkormanyzatok valojaban nagyon kevés befolydssal vannak a renddrség
tevékenységére. Véleményezhetik a renddrkapitdny kinevezését, részt vehetnek bilinmegeldzési és
kozbiztonsagi bizottsagok létrehozasaban, anyagi eszkdzokkel tdmogathatjadk a renddrséget. Az egyik
legjelentdsebb kotelezettség, melyet a torvény a renddrség szdmara eldir az, hogy a renddérkapitany a
képviseld-testiilet elétt évente beszdmol a kozbiztonsdg helyzetérél. A beszamolok soran a telepiilési
képviselok pontos képet kapnak a telepiilésen tortént biincselekményekrél és az adott telepiilés
kozbiztonsagarol.

A tobbcélu kistérségi tarsulds blinmegeldzéssel kapcsolatos feladatai koziil az egyik legfontosabb a €s
renddrség munkéjanak tamogatdsa. A kiszdmithaté egylittmiikodoé renddri szerv jelenléte a kistérségben a
kozbiztonsag és kovetkezetes biiniildozés legfontosabb garancidja.

A tarsuldsnak folyamatosan vizsgalni kell a rendérség tdmogatasanak lehetdségeit. (eszkdztdmogatas,
szolgalati lakas biztositasa s.t.b.) A térségi blincselekmények attekintése végett minden esztenddben egy
alkalommal meg kell hivni a teriileten illetékes Nagyatadi Renddrkapitanysag vezetdjét, és a Csurgoi

Rend6rors parancsnokat.

8. 8. A kozigazgatas hatosagi feladatai kozott a bilinmegelozési szempontrendszer
érvényesitése

A kozigazgatasi szervezetrendszer mikodésén beliil a helyi allamigazgatasi feladat és hataskorok
cimzettjei a jegyzok. A jegyzOi allamigazgatési feladatok ellatdsa a hatdsagi eljarasi szabalyok érvényre
juttatasaval torténik. Bizonyos hatdsagi feladatok ellatasakor (miikodési engedélyezés, kereskedelmi

igazgatas, szabalysértés, birtokvédelem) az eljards soran sziikséges vizsgalni a hatésagi intézkedésnek a
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kozosségre kifejtett hatdsat. E hatdsvizsgalat sordn megallapitott tényeknek a blinmegel6zés
szempontjabol torténd vizsgalata a kozbiztonsagra kedvezo hatassal lehet.

A hatosagi ellendrzési tevékenység soran megéllapitott tapasztalatok felhasznaldsa, a renddrséggel
kozosen végzett ellendrzések eredményessége egyardnt hozzdjarul biztonsdgos  kistérség

megteremtéséhez.

8. 9. A telepiilési onkormanyzatok tulajdonaban allé kozteriiletek fokozott védelme

A Csurg6i Kistérség telepiilései a teriiletiikon 1évo utcak, parkok, jatszoterek, szobrok, szokokutak
épitésére ¢€s mitkodtetésére jelentds anyagi eszkozoket koltenek, hozzajarulva ezzel a telepiiléskép
javitasdhoz, és a lakossag igényének kielégités¢hez. Tobb millids beruhazdsok megvalositisa sordn
létrejott eszkozokben a karokozas soran bekdvetkezett értékcsokkenés jelentds nagysagrendii. A
kozteriileteken elkdvetett rongalasok, lopasok ellen csak fokozott védekezéssel lehet fellépni.

A védekezés megvalositasara célszerii a korszerti intelligens szamitastechnika €s informatika altal nyujtott
lehetdségeket igénybe venni. A kozteriiletek védelme érdekében zart lancu térfigyeld kamerarendszer
elhelyezése, a rendszer miikodtetése, felligyelete hasznos segitséget nyujthat.

A helyi polgardr szervezetek tagjainak a jelenléte, a renddrség szakembereivel torténd egyiittmikodése,
¢s az ehhez sziikséges technikai eszk6zok résziikre torténd biztositasa tovabb védi a kozteriiletek

biztonsagat és a helyi dnkormanyzatok vagyonat.

8. 10. A biinismétlés megakadalyozasaban valé kozremiikodés

A buncselekmények elkdvetdi cselekménylik stlya szerint a torvény altal eldirt eljarasi rendben és
mértékben felelosségrevonasban részesiilnek. Az alkalmazott biintetések koziil a személyi szabadsag
elvondsa a legsulyosabb. A joghatrany alkalmazisakor a biintetés célja nem mas, mint annak
megakadalyozasa, hogy akdr az elkdvetd akar mas ijabb biincselekményt kdvessen el.

A biintetés-végrehajtas intézeteiben az elitélt személyek sokszor olyan hatdsok alatt allnak, amelyek a
szabadlabra bocsatas utan megnehezitik beilleszkedésiiket a tarsadalom tagjai koz¢. A periféridra szorulas

eredménye gyakran ijabb bilinelkdvetést eredményez.
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A tobbcélu kistérségi tarsulas érdekelt abban, hogy a kistérségben €16, a biintetés-végrehajtas alol

15AG szabadult személyek beilleszkedjenek, és tjra a tarsadalom hasznos tagjaiva

T

L
s “  valjanak.

i E cél elérése érdekében egyiittmiikodik, és segiti a Somogy Megyei Igazsagiigyi

’ o
o Hivatal Partfogd feliigyeleti munkajat. Fokozottan figyelemmel kiséri, és

lebonyolitja (a palyazatirastol a megvalositds megszervezéséig) a kistérség szocialis raszorultjai részére
kialakitott ,,Kistérségi kozmunka” programot. A fenntartdsdban allo6 Csurgd Kistérségi Csaladsegitd és
Gyermekjoléti Szolgalat intézmény szakmai tapasztalatait kiaknazva, a sziikség esetén személyre szabott

programok alkalmazasaval segiti a hasznos beilleszkedést.

8. 11. A Kkistérség kozmiivelodési tevékenységének erdositése

A kistérségi blinmegel6zés megvaldsitasaban fontos szerepe van a ,,hasznos id6toltés” megvalositasanak.
A szabadidos tevékenységek szervezése a helyi kozosségek épitésének alapkdvei. A ol s
kistérségben tdmogatni kell minden olyan tevékenységet, amely a kdzmiivelddés, .'; s
kultira terjesztésére iranyul, legyen az falunap, fesztivalrendezvény, vagy allami ;
unnep.

A kistelepiiléseken elindult mozgokdnyvtari ellatds, és a vele parhuzamosan

mikodtetett telehdzak hasznos helyszinei a kultaralt kikapcsolédasnak. A tovabbi

mikodésiik, €s fejlesztésiik a blindzés alakuldsara is kedvezden hat.

8. 12. A szabadiddsportok céliranyos terjesztése

A sporttevekenység ¢€lettani kedvezd hatdsai teljesen egyértelmiiek. A
versenysportok ~ mukodésén  tal  sziikkséges az  olyan  szervezett

sporttevékenységek ,felkaroldsa” amelyek a helyi lakossag egészséges

mozgasat ¢és szervezett kikapcsolodasat célozzak. A kistérségi
sportpalyazatokon torténd részvétel, a szabadiddsport egyesiiletek palyazati Gton térténd tamogatasa, és a
szabadiddsport tevékenységek szakemberek bevonasaval torténd megvalodsitasa egyarant hozzajarul a

kistérség lakossadganak mentalis szinten torténd épiiléséhez, és a hasznos id6tdltéshez.
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9. Osszefoglalas

A Csurgo Kistérségi Tobbeélu Tarsulas megalakulasakor a kistérség telepiilései a kozszolgaltatasok
muikodésének javitasara, és a rendelkezésre allo forrasok hatékony felhasznalasara, Osszegezve a
hatranyos helyzetii kistérség elédremozditasa érdekében tarsulasi megéallapodast kotottek.

A tobbcélu tarsulas megalakuldsakor a blinmegeldzés feladatai elkiilonitve a megallapoddsukban nem
szerepeltek. A blinmegeldzésre iranyulod tevékenység a mindennapi dnkorméanyzati munka szerves része,
még akkor is ha az a mindennapok sordn nincs is minden esetben verbalis szinten kifejezve. A kistérség
onkorményzatai egységesitett fellépés soran a felszabaduld kapacitdstobblet erejében bizva probaljak a
biztonsagos kistérség, ¢és az ¢élhetobb teleplilések megteremtésére irdnyuld intézkedéseiket
megfogalmazni.

E koncepcio feladata egy Osszegzés. A kistérség erOforrasainak Osszegzése, jelenlegi blindzési

helyzetének szamvetése, €s a lehetséges megoldasok megfogalmazasa.

Az osszeallitasat a Csurgo Varos Polgarmesteri Hivatal Kistérségi iroda végezte. A munka soran az
iroda munkatarsai mindveégig élvezték a Csurgoi rendorors parancsnokanak készséges egyiittmiikodesét,
a varosban miikodo Csurgoi Polgardr Egyesiilet vezetdjének daldozatkész segitségét, a Csurgo Kistérségi
Csaladsegito és Gyermekjoléti Szolgalat intézményvezetdjének szakmai tapasztalatait, és a kistérségben
alakult biinmegelozési testiilet tagjainak tamogatasat, melyért az iroda dolgozoi ezuton mondanak

koszonetet.

A koncepcidban megjeldlt célok, prioritdsok, intézkedések csak a kdvetkezetes, és egyiittmiikodésen

alapul6 munka elvégzésével fejti ki kedvez6 hatdsukat.

Csurgo, 2007. szeptember

Zaradék: A koncepciot a Csurgo Kistérségi Tobbceélu Tarsulas Tarsulasi Tanacsa a 29/2007. (X.25.)
sz. CSKTT hatarozataval jovahagyta.

Szaszfalvi Laszlo
elnok
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